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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art.1 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucririlor de constructii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.1 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructii (b422 din 21.07.2020), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3025/24.07.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D818/27.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri: |

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.1 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea: executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificirile si completidrile ulterioare, interventia
legislativa vizand addugarea unei noi categorii de peroane care pot solicita
acordarea autorizatiei de construire/desfiintare.

Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roma@niei,
republicatad, prima Camerd sesizata este Senatul..

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate. |



2. Potrivit Expunerii de motive, prin propunerea legislativd se
preconizeazd reducerea timpului afectat ,,analizei dosarului si eliberarea
titlului de proprietate, perioadi in care proprietarul este blocat in
procesul de executie a constructiei”.

Precizdm ca, aspectele din cuprinsul instrumentului de prezentare i __.

motivare, pe de o parte, nu fac obiectul propunerii legislative, iar pe de
alta parte, referirea la calitatea de ,,proprietar” in lipsa existentei titlului
de proprietate al acestuia este improprie, nefiind indeplinite cerintele art.6
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia, proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conduca la o cat mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.

Totodata, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si
fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul social si
cerintele corelirii cu ansamblul reglementarilor interne.

3. La titlu, pentru a indica in mod corect interventiile preconizate
prin propunerea legislativa, sintagma ,,modificarea si completarea art.1
din Legea nr.50/1991 ...” trebuie inlocuita cu expresia ,,modificarea art.1
alin.(1) din Legea nr.50/1991 ...”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partea
dispozitiva a art.I va fi reformulata, astfel:

- »Art.l. — Alineatul (1) al articolului 1 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2014, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodatd, enuntul de modificare, plasat intre partea dispozitiva si
textul propus va fi eliminat.

in continuare, va fi redati norma propusa pentru alin.(1), fird
indicarea articolului din care acesta face parte.

S. Referitor la solutia legislativd propusi pentru art.1 alin.(1),
respectiv includerea celui care are posesia asupra unui imobil — teren
si/sau constructii — in categoria celor care pot solicita acordarea
-autorizatiei de construire/desfiintare, precizam c4, atét textul propus cét si
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cel in vigoare, vizeaza imobilele —teren gi/sau constructii — care sunt
identificate prin numdr cadastral.

Precizam ca, potrivit art.885 al Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, sub rezerva unor dispozitii legale

_contrare, drepturile_reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciard

se dobdndesc, atdt intre parti, cdt §i fata de terti, numai prin inscrierea
lor in cartea funciard, pe baza actului sau faptului care a justificat
inscrierea.

Precizam ca, potrivit art.555 alin.(1) al Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, proprietatea privatd
este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun in mod
exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege.

Referitor la textul propus pentru alin.(1), pe de-o parte, posesia
constituie una dintre prerogativele dreptului de proprietate, iar pe de alta
parte, posesia poate constitui o stare de fapt, respectiv stdpanirea bunului
de catre o persoand care se comporta ca un proprietar, altcineva fiind
titularul dreptului.

Totodata, potrivit art.919 alin.(3) din Codul civil, pana la proba
contrard, posesorul este considerat proprietar, cu exceptia imobilelor
inscrise in cartea funciard.

Dupad cum se precizeazd in literatura de specialitate, dreptul de
dispozitie al titularului dreptului de proprietate, respectiv dreptul de a
hotari, din punct de vedere material si juridic, cu privire la soarta bunului
este un atribut esential al dreptului de proprietate, niciodatd proprietarul
nu poate transmite atributul dispozitiei fira a transmisiunea dreptului de
proprietate. Ca atare, este de analizat dacd, in temeiul prerogativei de a
dispune de bunul sdu, numai proprietarul este cel care poate solicita
emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare.

De asemenea, textul propus pentru alin.(1) nu respecta. nici cerintele
art.36 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic specific normativ, clar si precis, care si excludi orice
echivoc, urméand a fi luate in considerare diferitele ipoteze ce se pot sa
apara in aplicarea actului normativ.
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6. La art.Jl, potrivit uzantelor de redactare a actelor normative,
primul alineat nu este necesar, intrucat acesta reia textul art.78 din
Constitutia Romaniei, republicata, prin care se instituie regula generala de
intrare in vioare a oricarei legi, daca nu se stabileste in mod explicit un
‘termen ulterior. _

—— o wae

La alin.(2), respectiv la sintagma ,, ... se abroga toate dispozitiile
contrare prezentei legi”, precizim ca, aceasta nu raspunde cerintelor
art.65 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit ciruia: ,In vederea abrogirii, dispozitiile
normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu legile si apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora”. _

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, propunem eliminarea
actualului Art.II, cu renumerotarea corespunzitoare a articolelor.

7. La actualul art.I1I, in conformitate cu art.48 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, numai
,,dacd un articol are dous sau mai multe alineate, acestea se numeroteaza
la inceputul fiecéruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza.” Astfel, in cazul
in care existd o singurd ipoteza, aceasta nu va fi numerotatd.

Pe de alta parte, potrivit uzantelor de redactarea a actelor normative,
art.IIT trebuie reformulat, astfel:

»Art. II. — Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.933 din 13 octombrie 2014, cu modificarile si completirile ulterioare,
inclusiv cu modificarea adusd prin prezenta lege, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noud
numerotare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 50/1991

Lege privind autonizarea executarii lucrarilor de constructii
(v. D.C.S.J. nr. VIl/2000 (art. 23, 26, 30) - M. OF. nr. 84/19 feb. 2001)

1republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

aprobata cu modificari si

0.U.G. nr. 122/2004

M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
Lege privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004

Ordonanté de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

L. nr. 118/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

completari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

S modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

L.

. nr. 52/2006

. nr. 376/2006

. nr. 117/2007

. nr. 101/2008

nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1981
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructji

M. Of. nr. 238/16 mar. 2006

Lege pentru modificarea gi completarea tegii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii

M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructji

M. Of. nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

414

M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

modificd art.4

aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.
nr. 122/2004 si modifica art. 4 lit. a) pct. 2,
art. 41it. ¢) pet. 2, art. 41it. d), art. 41it. e)
pel. 2, art. 41it. f) pet. 2, art. 7 alin. (9) i
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 lalit. ¢) a art. 4, pct. 3 la
lit. aart. 4

modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 1it. a),
art. 15 1it. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3) la art. 5;

abrogd art, 46

modifica art.24 alin.(1) lit.b), art.27
alin.(1) si (5), art.32 alin.(4), art.33

modificd art. 11 alin. (1) lit. b)

modifica art. 4 lit. f) pet.3;

introduce pct. 4 la art.4 lit. f), alin. (1_1)
laart.7, lit. d_1)laart. 10
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L. nr. 273/2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4072017 pentru modificarea ar. 4 alin. (1) lit. ¢) gi d) din

Legea nr. 50/1981 privind autorizarea executérii lucrarilor de
constructii

3 modificari prin

3% completat prin  O.U.G. nr. 84/2018 M. Of. nr. 795/18 sep. 2018

Ordonanta de urgent3 pentru completarea unor acte normative
din domeniul constructiilor

aprobats cu modificari prin L. nr. 17/2018 M. Of. ar. 33/11 ian, 2019

L. nr. 282/2018 M. Of. nr. 1043/10 dec. 2018

Lege privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice gi
private asupra mediului

37 modificari prin

L. nr. 117/2019 M. Of. nr. 509/24 iun. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
priving autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

38' modificari prin

L. nr. 193/2019 M. Of. nr. 873/30 oct. 2019

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

39 modificari prin

L. nr. 7/2020 M. Of. nr. 8/8 ian. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea Tn constructii si pentru modificarea i
completarea Legii nr. 50/1981 privind autorizarea executrii
lucrarilor de constructii

40 modificari prin

M. Of. nr. 1035/28 dec. 2017

modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 7
alin, (5) 5i (8). anexa nr. 2;

introduce lit. o) la art. 11 alin. (1), alin.
(2. 4)laart 11

introduce alin. (2_3) la art. 37

abroga art. 8 alin. (3)

modifica art. 39;
introduce lit. p) la ari. 11 alin. (1)

modifica art. 6 alin. (1) lit. ¢), art. 6 alin.
(2) si (2_1), art. 7 dalin. (1) partea
introductivd, art. 7 alin. (1) lit. b) §i /), alin
(1_6), alin. (3), alin. (6), alin. (7), alin.
(16), alin. (20) lit. b), ar1. 10, art. 11, art.
12 alin. (1), art. 14, art. 26 alin. (1) lit.
h_l1), art. 26 alin. (2) liniutele a treia i a
sasea, art. 30, art. 38 alin. (2) si art. 45
alin. (1_1);

introduce alin. (2_1) - (2_3) la art. 5, alin.
(4)laart. 5, art. 5_1, lit. ¢_1)la art. 6 alin.
(1), alin. (2_2)5i (2_3)laart. 6, alin. (7) la
art. 6, alin. (3_2) - (3_4)laart. 7, alin.
(6_1)5i(6_2)Iaart. 7, art. (7_1)5i (7_2) lc
art. 7, alin. (16_3) - (16_5)la art. 7, lit.
b_2)sib_3)laart. 7 alin. (20), alin.

(20_2) - (20_7)la art. 7, alin. (21_2) la art.
7,alin. (4)laart. 8 art. 11_1, art. 15_1, lii
h_2)laart. 26 alin. (1), lit. o} la art. 26
alin. (1), alin. (1_2)- (1_4) laar1. 45 5i
alin. (7) la art. 45

modificd art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 4 alin,
(1} lit. d), art. 6 alin. (1} lit. ¢), art. 7 alin.
(1) partea introductivd, art. 7 alin. (16_4)
sialin. (20) lit. a), art. 12 alin. (1), art. 26
alin. (1) lit. b) si alin. (2) liniuta a patra,
art. 27 alin. (3) 5i (4), art. 37 alin. (6) 5i art
45 alin. (1) si (1_3);

introduce alin. (I_1}1aart. 1, lit. ¢_1) la
art. 7 alin. (1), lit. d) - f} la art. 11 alin. (7)
sialin. (1_5)-(1_15) laart. 45;

abrogd art. 11 alin. (1) lit. [) i m)
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4 modificari prin _L. nr. 121/2020 M. Of. nr. 610/10 iul. 2020

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii

@2 modificari prin _ L.nr. 149/2020 M. Of. nr. 858/24 iul. 2020~

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

_ modifici art. 11 alin. (3)

- modificd anexa nr. I;
introduce alin. (20_8) la art. 7;

completeazd anexa nr. 2
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